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EXMA. SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
CAMARA MUNICIPAL DE NOVA LIMA / MG

A injustica que se faz a um é uma
ameaga que se faz a todos”
Montesquieu

PROCESSO LICITATORIO: N° 045/2014
TOMADA DE PRECOS N° 001/2014

A empresa LIBERTAS AUDITORES E CONSULTORES, pessoa juridica de
direito privado, CNPJ: 01.564.385.0001-82, com sede na Avenida Luiz Paulo Franco, 500, 13°
andar, Bairro Belvedere, Belo Horizonte/MG, representado por seu socio-diretor, Miguel
Augusto Barbosa Dianese, casado, economista, mestre em administragdo, portador da Carteira
de |dentidade n°® CRE/MG 5.608 do CPF n° 796.455.426-34, residente e domiciliado a Av Paulo
Camilo Pena 585 ap. 1902, Bairro Belvedere, Belo Horizonte/MG vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria, nos termos do artigo 109 da Lei de Licitagbes e na clausula 18
do Edital em referéncia, interpor

RECURSO

em face da decisdo exarada pela Comissao de Licitagdo em 05/11/2014 — que
optou, apdés andlise dos atestados técnicos das empresas licitantes, pela inabilitagdo de
somente uma das participantes da Tomada de Precos n°® 001/2014, expondo, para ao final
requerer, nos termos que seguem.

Requer ainda, pois, admitido e processado o tempestivo RECURSO, se digne
V. Sa. a junta-la aos autos, tornando-o, salvo melhor juizo, elemento probante e suficiente para
evidenciar, no que se refere a deciséo em tela, a necessidade de sua invalidagéo.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Belo Horizonte, 11 de novembro de 2014.

CAMARS MUNICIPAL DE NOVA LIMA |
Ass.: 5)‘ N TN | \/’J _A\,{;
COQ,{MMW—ESWDMM o MIGUEL AUGUSTO BARBOSA DIANESE
Em Lk /_pls20 1Y L SOCIO-DIRETOR /
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RAZOES DO RECURSO

INSIGNE SENHORA,

Em que pese a cultura e o saber juridico da ilustre Comiss&o de Licitagéo,
impde-se a reforma de algumas constatagdes da decisédo em referéncia, pelas razbes de fato e
de direito aduzidas a seguir.

DA TEMPESTIVIDADE

Antes do enfrentamento do mérito da questdo em comento, cumpre destacar a
tempestividade do presente recurso, considerando que o prazo recursal é de 5 (cinco) dias
Uteis contados da intimagdo do ato ou da lavratura da ata, conforme previsto no artigo 109,
inciso |, alinea “a” da Lei Federal n. 8.666/93. Assim, tendo em vista que a decisdo foi
publicada no dia 05.11.2014, o prazo recursal teve inicio no dia 06.11.2014 (quinta-feira),
permanecendo integro, portanto, até o dia 12.11.2014 (quarta-feira).

DAS JUSTIFICATIVAS

| - Da Exposigao dos Fatos

Em 31 de outubro de 2014, na ocasido da sessdo da tomada de pregos
epigrafada para contratagdo de servicos de auditoria, participaram do certame, além da
REQUERENTE, as empresas Lage e Lage Auditores e Consultores Associados Ltda., Reis e
Reis Auditores Associados, Maciel Auditores e Consultores, e Contability Assessoria Contabil e
Tributaria S/S Ltda.

Iniciada a fase de habilitagdo, abertos os envelopes de documentacgéo, foram
feitas consideragdes por parte dos representantes das empresas, em especial o representante
da ora Requerente, quanto a necessidade de compatibilidade dos atestados de capacidade
técnica, exigidos nos itens 10.3.4 e 10.3.5 do edital, ao objeto da licitagéo, descrito e detalhado
nos itens 1 e 3 do Projeto Basico (anexo | do edital). q
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e

Av. Luiz Paulo Franco, 500 - 13+ Andar - Belvedere - B. Hte. - MG - Cep 30.320-570 - Tels.: (31) 3264-0482 / 3264-0602
Site: wwuw.libertas-mg.com.br - E-mail: libertas@libertas-mg.com.br

Pagina 2



A\Libertas

AUDITORES & CONSULTORES

Diante de tais questionamentos, a Comisséo de Licitagdo suspendeu a sessao
visando & analise detalhada dos atestados técnicos apresentados por todas as licitantes.
Assim, em 05.11.2014, foi publicada a decisdo da Comissdo que, apds analise dos referidos
atestados, decidiu pela inabilitacdo somente da empresa Contability Assessoria Contabil e

Tributaria S/S Ltda., que apresentou atestados que, segundo pontuado na decisdo “encontram-

se em desconformidade com o objeto da licitagéo”.

Na oportunidade, a Requerente frisa que considera acertada a deciséo pela
inabilitagdo da referida empresa, a qual, na ocasido da licitagdo, apresentou atestados
sobremaneira genéricos e que n&o conferiam seguranca a Administragdo quanto a execugao
de servigos compativeis aqueles previstos na Tomada de Pregos n® 001/2014. No entanto é
possivel, facilmente, constatar vicio na habiiitat;ao da empresa Reis e Reis Auditores
Associados, a qual apresentou atestados de capacidade técnica que n&o comprovaram
documentalmente a compatibilidade dos servigos ali descritos ao objeto da licitagdo, NAO
ATENDENDO, portanto, ao requisito da capacidade técnica, FUNDAMENTAL no presente
certame.

A douta Comissdo de Licitagdo, ao habilitar a referida empresa, gue nao

apresenta atestados de capacidade técnica de servicos compativeis com aqgueles
previstos no objeto do certame, ndo considerou, de forma objetiva e criteriosa, além de

outros, os Principios da Vinculagéo ao Instrumento Convocatério, do Julgamento Objetivo e da
Isonomia, conforme sera comprovado a seguir.

E o breve relatério!

Il - Da Fundamentagao

Os ilustres membros da Comissdao Permanente de Licitagdo incorreram em
equivoco ao acatar os atestados de capacidade técnica da empresa Reis e Reis Auditores
Associados, pois se encontram dissonantes da exigéncia dos itens 10.3.4 e 10.3.5 do
instrumento convocatorio. Entretanto, a matéria demanda maiores consideragbes. Data maxima
venia, este entendimento ndo merece prosperar e &€ o que se procura demonstrar nas laudas
que seguem:

1.2 Da Auséncia de Comprovac¢ao da Capacidade Técnica

Inicialmente, incide a observagéo feita pela doutrina de que “o edital se afigura
como ato administrativo e como tal, sujeita-se as regras correspondentes, como qualquer ato
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administrativo” (Hely Lopes Meirelles, Licitagdo e contrato Administrativo, p.117, Ed. Revista
dos Tribunais, 10® ed.,1991).

Nesta mesma linha, ressalta-se que a validade de todo ato juridico,
independente de ser ele publico ou privado, requer agente capaz, objeto licito e forma
prescrita ou ndo defesa em lei, nos termos dos arts. 82, 145 e 146 do Cddigo Civil. A
exigéncia contida no edital deve ser entendida e interpretada objetivamente, de acordo

com a vontade da Lei, gue é a demonstracdo inequivoca de que o licitante possui ou nédo

aptidao para execucdo dos servicos a serem contratados. De outra forma, nao se deve

admitir interpretagoes subjetivas, nos processos licitatérios.

Estabelecidos no Edital os prdcedimentos e os critérios de julgamento da
Habilitacdo e Propostas estes obrigam tanto as empresas proponentes quanto a entidade
promotora da licitagdo, ou seja, € vedada a utilizagao de qualquer procedimento ou critério
diverso do que fora previamente estabelecido.

Neste sentido € imperiosa a transcrigdo dos artigos 3° (caput), 41 (caput) e 45
(caput), da Lei Federal 8.666, de 21 de junho de 1993, ao estabelecerem que:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bésicos da legalidade, da Iimpessoalidade, da
moralidade, da Igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
Julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ac qual se acha estritamente vinculada.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comissao de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo
em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatoério e de acordo com
os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar
sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle. (Grifos no
original)

Quanto a observancia universal do Principio da Vinculagao ao Edital nos
processos de licitagdo, Hely Lopes Meirelles teve a oportunidade de afirmar:

"A vinculagdo ao Edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administragdo fixasse no edital a forma e o
modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou
na realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou
admitisse documentagéo e propostas em desacordo com o solicitado.
O edital é a lei interna da licitacdo e como tal vincula aos seus ,\
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termos tanto os licitantes como a Administracdo " (Direito
Administrativo Brasileiro, Contratos Administrativos e Licitagédo, Hely
Lopes Meirelles, editora Malheiros, 20- edigdo, pag. 249 e 250).
(Sublinhamos)

Desenvolvendo o tema citado o professor destacou:

"A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e os licitantes
ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no
instrumento convocatério da licitagdo, quer quanto ao procedimento
quer quanto a documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao
contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame,
tornam-se obrigatérias para aquela licitacdo durante todo o
procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o
orgdo ou entidade licitadora.”" (Hely Lopes Meirelles, Licitagdo e
Contrato Administrativo, 128 edigdo, Malheiros Editores, pagina 31.)
(Sublinhamos)

E certo que a D. Comissao de Licitagéo, in casu, considerando a previsdo

dos arts. 3° 4° e 41 da Lei n. 8.666/93, decidiu erroneamente ao habilitar a licitante Reis e

Reis Auditores Associados, por nao atender as exigéncias editalicias.

Em sua decisao, a Comiss&o Permanente de Licitagéo inobservou os principios

elencados no art. 37, caput da Constituigdo Federal e o que dispde o art. 3° da Lei n° 8.666/93,

de que a licitagao sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos

da Legalidade, da Isonomia, do Julgamento Objetivo e da Vinculagdo ao Instrumento

Convocatério. A respeito deste Ultimo principio, comentam os respeitados Profs. Carlos Pinto
Coelho Motta e Celso Anténio Bandeira de Mello:

“Citem-se no texto da Lei 8.666/93, dispositivos que se destinam
precipuamente a concretizar o principio da legalidade: séo eles: o ad. 4°
- que estabelece o direito a fiel observancia do procedimento - e 0
ad. 41, que exige o cumprimento das normas e condi¢ées do edital.
O instrumento convocatério é a baliza no relacionamento entre a
Administragdo e os licitantes, fixando os direitos e explicitando
prerrogativas. Eis por que é vedada qualquer surpresa nesse
relacionamento: esta representaria a arbitrariedade.” (MOTTA, Carlos
Pinto Coelho, Eficacia nas Licitagbes e Contratos, 8 ed., Belo Horizonte,
Dei Rey, 1999, p70). (Grifos no original)

“O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a
Administragdo a respeitar estritamente as regras que haja
previamente estabelecido para disciplinar o certame, como, alias,
esta consignado no art. 41 da lei 8.666193." (BANDEIRA DE
MELLO, Celso Antonio, Curso de Direito Administrativo, 6* ed.,
Malheiros, S&o Paulo, 1995, p.297). (Sublinhamos)

Quando as normas (Lei e edital) determinam a apresentagdo de atestado de

capacitagdo técnica, exige ndao sé uma mera formalidade, mas sim uma exteriorizagao de

que o futuro contrato administrativo serd celebrado com pessoa juridica experiente
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naquele ramo. Tal premissa se aplica principalmente para a contratagéo de servigos com alto
grau de complexidade, como os previstos no objeto e anexos ao edital da presente licitagao.

Insta transcrever o que preceitua a Lei 8.666/1993 acerca da qualificagéo
técnica na habilitagao dos licitantes:

“Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-4 a:
(...)

Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagcdo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;"(grifos nossos).

§ 12 A comprovagédo de aptid&o referida no inciso Il do "caput” deste
artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes.

No caso sub examine, os atestados de capacidade técnica apresentados

pela empresa Reis e Reis Auditores Associados ndo atenderam plenamente a exigéncia

legal e editalicia, prevista nos itens 10.3.4 € 10.3.5, no que tange & compatibilidade com o
objeto da licitacdo para fins de demonstracdo da qualificacao técnica:

10.3. Qualificagdo Técnica

10.3.4. Atestado(s) em nome da empresa comprovando aptiddo para
desempenho de atividade(s) pertinente(s) e compativel(eis) em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitag@o, fornecido(s) por érgéos ou entidades publicas ou empresas
estatais dependentes, devidamente registrado(s) no CRC.

10.3.5. Atestado(s) em nome do(s) responsavel(is) técnico(s) da
empresa comprovando aptiddo para desempenho de atividade(s)
pertinente(s) e compativel(eis) em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, fornecido(s) por 6rgdos ou
entidades publicas ou empresas estatais dependentes, devidamente
registrado(s) no CRC. (Grifos nossos)

Logo, em razdo desta exigéncia, as licitantes deveriam, sob pena de
inabilitagdo, comprovar que ja& prestaram servicos compativeis em ‘“caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo”, conforme exige o artigo 30, inciso |l da Lei
Federal n. 8.666/93.

De acordo com o Anexo | do edital (Projeto Basico ou Termo de Referéncia), o
objeto da licitagao consiste em: Q
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1. OBJETO DA LICITACAO

A presente licitagdo tem por objeto contratagdo de empresa
especializada para a prestagdo de servigos de auditoria publica externa
preventiva nos documentos publicos, com emissdo de pareceres
consultivos e énfase na organizagéo das finangas publicas do Municipio,
englobando aspectos da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Federal
4.320/64, Lei 8.666/93, portarias ministeriais e interministeriais da Uni&o,
instrugdes normativas e sumulas das Cortes de Contas Mineira e da
Unido;, bem como servigos de consultoria com emisséo de pareceres
técnicos em questdes contabeis, administrativas, orgamentarias,
licitagbes e formalizagdo de contratos administrativos, de acordo com o
especificado no Projeto Basico, Anexo | deste edital.

3. DETALHAMENTO DO OBJETO E FORMA DA PRESTACAO DE
SERVICO

e Auditoria externa preventiva nos documentos habeis do Poder
Legislativo, nos documentos de despesa publica do licitante, incluindo
anélise da idoneidade de comprovantes de despesa com emissédo de
relatério técnico circunstanciado, em obediéncias as normas de auditoria
aplicaveis aos 6rgéos governamentais;

e Conferéncia dos limites impostos pela LC 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e pela Constituicdo Federal que alcangam a
EDILIDADE, no tocante a pessoal, restos a pagar (art. 42 LRF),
audiéncias publicas, metas fiscais, planejamento integrado, divida
fundada, etc.;

e Conferéncia do atendimento das exigéncias da Constituicdo Mineira no
tocante ao encaminhamento de inventario analitico dos bens
patrimoniais;

e Auditoria técnica por amostragem nos processos licitatérios e de
contratagcéo direta da Edilidade;

* Anélise das classificagbes econémicas da despesa publica e a
compatibilidade com as Portarias Ministeriais, Interministeriais e
Instrugbes Normativas do TCE-MG;

e Confronto dos saldos dos sistemas informatizados do TCMG — SIACE
PCA X SIACE LRF;

e Andlise da compatibilidade dos saldos do sistema informatizado
utilizado pelo Municipio com os saldos encaminhados aoc TCMG
(Relatério Resumido da Execugdo Orgamentéria, Relatério de Gest&do
Fiscal);

» Andlise da situagdo funcional dos servidores (amostragem) do
Legislativo e da existéncia ou ndo de concursos publicos, processos
seletivos, etc., com apresentagdo de sugestbes praticas;

e Assessoria técnica de viés econémico e contabil durante o processo de
elaboragdo das leis orgamentarias — PPA/LDO e LOA — para que o
Poder Legislativo possa contar com técnicos qualificados e com
expertise nesta érea, buscando introduzir a culfura organizacional do
Planejamento Integrado.

» Exame dos procedimentos contabeis utilizados, de acordo com a
observéncia dos principios de contabilidade, aprovados pelo Conselho
Federal de Contabilidade, verificando o cumprimento das formalidades e
escrituragdo, se 0s registros guardam conformfda;{e com a
documentagdo comprobatoria e se estdo atualizados; [

ANy
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e Anédlise dos balancetes, dos balangos orgamentério, financeiro e
patrimonial, das demonstragbes das contas de resultado e demais
demonstragbes contabeis da Edilidade, quanto aos aspectos formais
técnicos, verificando se os valores demonstrados representam
adequadamente a situagdo econbémico-financeira da Instituigdo,

e Emissdo de pareceres técnicos sanando dividas relacionadas as
licitagbes publicas, recursos humanos, nova contabilidade publica,
aspectos contabeis, orgamentdrios (inclusive duvidas relacionadas as
fontes de recursos, etc.), financeiros e patrimoniais, a ser exarado por
equipe qualificada e multidisciplinar.

Assim, em atenc&o as exigéncias do edital em comento, deverdo os
licitantes comprovar, ainda na fase de habilitacdo, por meio do(s) respectivo(s) atestado(s) de
capacidade técnica, que ja prestaram servicos de auditoria e consultoria nas areas contabil,

financeira, patrimonial, licitacdo e compras, administrativa e de assessoria na

elaboracdo das leis orcamentdrias em 6rgdos publicos. Entretanto, conforme ja colocado,

os servigcos contemplados nos atestados apresentados pela licitante Reis e Reis

Auditores Associados ndo_guardam a compatibilidade devida e necessaria

com o objeto da licitagao, conforme a seguir comprovado:

1°) Os atestados emitidos pela PREFEITURA MUNICIPAL DE DELTA e pelo
IPREMFEL, simplesmente, nao contemplam os servigos de auditoria, finalidade precipua da

contratacé@o a ser efetiva pela Camara de Nova Lima !

2°) Por seu turno, o atestado de capacidade técnica junto a PRODEMGE diz
respeito a servigos de auditoria em demonstragées contdbeis, enquanto aquele atestado
fornecido pela MGS prevé prestagdo de servigos de auditoria em balango patrimonial de
2008, ou seja, ambos os casos consistem em servicos diverso da auditoria em
“documentos de despesa publica do licitante”, que exigem outras técnicas e expertises

e em absolutamente nada se relacionam com “auditorias em demonstragbes contabeis” ou
em “Balangos Patrimoniais.” Além disso, ndo se aborda servigos de consultoria/assessoria nas
areas contabil, administrativa, orgamentarias, de licitagdes e formalizagéo de contratos
administrativos, aspecto vital e robusto do abjeto licitado.

Ora, os conceitos de auditoria e consultoria sdo totalmente distintos, nao
podendo ser contemplados em um unico atestado. Enquanto a auditoria é mecanismo
EXTERNO de boas préaticas de governanca (quer ptblica ou privada) ' e necessaria para
qualquer organizagdo; a_consultoria demanda conhecimentos técnicos em algum tema\_ \}
N

L ANDRADE, Adriana; ROSSETTI, José. Governanga Corporativa Fundamentos Desenvolvimentos. 2.
ed. Sao Paulo, Atlas, 2006 e a 4° edigéo (2.009).

Av. Luiz Paulo Franco, 500 - 13- Andar - Belvedere - B. Hte. - MG - Cep 30.320-570 - Tels.. (31) 3264-0482 / 3264-0602
Site: www.libertas-mg.com.br - E-mail: libertas@libertas-mg.com.br

Pégina8



A\L’lbertas

AUDITORES (& CONSULTORES

especifico e pode ser dar via pareceres, sem necessidade alguma de, por exemplo, conhecer
in loco o cliente.

No caso concreto desta licitacdo em Nova Lima vale dizer que a

auditoria _externa como mecanismo de governanga € responsavel por atestar se as
informagdes constantes das demonstragdes financeiras representam, consistentemente, a
realidade financeira e patrimonial da empresa. O Cédigo das Melhores Praticas de Governanga
Corporativa do IBGC (2004) assim preleciona:

Toda sociedade deve ter auditoria independente, pois se trata de um agente de
Governanga Corporativa de grande importancia para todas as partes
interessadas, uma vez que sua atribuigdo bésica €& verificar se as

demonstragbes financeiras refletem adequadamente a realidade da sociedade.

Logo, ndo ha como ‘“confundir’, conceitualmente, AUDITORIA com
CONSULTORIA; e, muito menos, uma mera auditoria de balanco ou em demonstracdes
contabeis, com uma auditoria na LEGALIDADE DA DESPESA: empenho por empenho,
lancamento por langamento, licitacdo por licitagdo, contrato por contrato, aditivo por

aditivo, etc; pretendido na licitagdo da Edilidade. Igualar essas prestagdes de servicos &
totalmente contrario ao interesse plbico e macularia comezinhos principios que alcangam o
julgamento objetivo do feito.

Frisa-se que os servigos citados acima jamais serdo os mesmos prestados no
Poder Legislativo, ndo somente em razdo da complexidade or¢gamentaria das entidades, mas,

principaimente, porque a PRODEMGE (empresa de economia mista, cujo principal

acionista € o Estado de Minas Gerais) e a MGS (empresa publica do Estado de Minas

Gerais) sdo consideradas pessoas juridicas de direito privado e que compdem a

Administracdo Publica Indireta. Portanto, ndo ha como negar que os atestados apresentados

pelas empresas NAO sdo “compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacdo”, como prescreve claramente o Estatuto Licitatorio.

3% Foi apresentado pela licitante, ainda, atestado de capacidade técnica
referente a servigos de auditoria contabil junto ao DEPARTAMENTO DE ELETRICIDADE
DO MUNICIPIO DE POCOS DE CALDAS para fins de auxiliar em Comissdo Especial de
Inquérito — CEl. Nota-se, de plano, que trata-se de objeto singular, com objetivos e finalidades

especificas, e que n&o guarda qualquer compatibilidade com o objeto do certame (“auditoria
externa preventiva e consultoria permanente”). Os atestados devem prever objetivamente a
prestacdo de servigos similares ao objeto da licitagéo, o que n&o ocorreu. Ora, qual a relagéo
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OBJETIVA de assessoramento a uma CEl (Comissdo Especial de Inquérito) de um
Departamento de Eletricidade, com as peculiaridades e nuances da robusta execugdo
orgamentaria da Edilidade de Nova Lima? Esse atestado, nem de longe, se assemelha com os
objetos ora licitados. Aceita-lo macularia os principios da isonomia e da vinculagéo ao edital,

por fim.

Portanto, nenhum dos atestados apresentados pela licitante Reis e Reis
Auditores Associados cumpriu fielmente a lei e ao edital, pois ndo contemplam todos os

servicos essenciais exigidos pelo edital, como auditoria externa preventiva, bem como

assessoria, nas areas contabil, financeira, patrimonial, licitagédo, compras e administragéo e de
assessoria na elaboracdo das leis orgamentarias. Chega-se a tal concluséo, sobretudo, se
levarmos em conta que deve haver o juTgamentb objetivo por parte da Comisséo de Licitagao,
n&o cabendo discricionariedade na andlise dos atestados de capacidade técnica.

Cumpre-nos colacionar decisdes que resumem o posicionamento da Corte de
Contas da Unido — TCU, o que somente corrobora as consideragées tecidas sobre o tema e
referenda a decisdo da Comisséo Permanente de Licitagao:

E necesséria a exigéncia pela Administragdo de atestado que demonstre
haver o licitante executado objeto com caracteristicas similares ao da
licitagdo. Acérddo 607/2008 Plenario (Sumario)

Os critérios estabelecidos em procedimentos licitatérios para a
qualificagdo técnico-operacional devem ater-se, tinica e exclusivamente,
ao objetivo de selecionar uma empresa que tenha as condigdes técnicas
e operacionais necessarias para realizar o empreendimento licitado.
Acérdao 2299/2007 Plenario (Sumario)

A qualificacdo técnica exigida dos licitantes consiste, segundo as
palavras de Margal Justen Filho, no “dominio de conhecimentos e
habilidades te¢ricas e préticas para a execugdo do objeto a_ser
contratado”. Logo, o contetdo dos atestados de capacidade técnica
deve ser suficiente para garantir a Administracdo que o contratado
teré aptiddo para executar o objeto pretendido. TC 006.156/2011-8
Plenario; Data da Sessdo: 22/5/2013 — Ordinaria; Rel. Min. Aroldo
Cedraz.

Para garantia da contratagdo de empresas aptas a executar o servigo, o
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais? advertiu que “a Constituicdo néo autoriza nem
estimula o aventureirismo, em detrimento da qualidade e da seguranga do contrato”.

Imperioso transcrever também o posicionamento da doutrina dominante sobre
o tema em comento: \\\;J

2 Representagoes n.”s 735337, 735338 e 735490, Rel, Consclheiro Subst. Licurgo Mourdo. Sessao do dia 03/ 07/2007
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“A qualificagdo técnico-operacional consiste em qualidade pertinente as
empresas que participam da licitacdo. Envolve a comprovagéo de que a

empresa, como unidade juridica e econémica, participara
anteriormente de contrato cujo objeto era similar _ao
previsto para a contratacao almejada pela Administracao
Publica. (Vide JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei de

Licitagbes e Contratos Administrativos. 8* ed., S&o Paulo: Editora
Dialética, 2000, p. 333, g.n.)"

Assim, estando em manifesta desconformidade com a Lei e edital o
documento apresentado, a inabilitagdo da licitante fez-se imperiosa. A
respeito cite-se outra vez o PROF. MARCAL JUSTEN FILHO:

“Duvida sobre o preenchimento de requisitos ndo se pode resolver
através de uma ‘presungdo’ favoravel ao licitante. Alias, muito pelo
contrario: incumbe ao interessado o énus de provar o atendimento
aos requisitos legais; se nao fizer a prova, de modo satisfatério, a
solugdo sera sua inabilitagao. Ndo ha cabimento para presungées:
ou os requisitos foram atendidos de modo cabal ou ndo o foram.
Inexistira possibilidade de suprir defeitos imputaveis aos licitantes.
O esclarecimento de dividas ndo significa eliminar a omissado dos
licitantes.”

(JUSTEN FILHO, Margal, Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 5 ed., Sao Paulo, Dialética, 1998, p. 398, g.n.).

“(..) a afericdo ou o exame da habilitagdo do licitante ocorre,
obrigatoriamente, pelo concurso exclusivo da objetividade, sendo,
destarte, proibido & Administragdo o uso de discricionariedade ou
subjetividade.

(..) Também é importante fixar a regra de que a Administragdo fica
aprisionada e obrigada a colher a qualificagdo de cada licitante,
conforme a realidade constante apenas no processo de licitagdo. Por
isso é que, mesmo que disponha, em tese, de qualificacdo para
contratar com a Administracao, o licitante se obriga a prova-la no
corpo da licitagdo, sem o que serd declarado inabilitado. Fere o
principio da legalidade e o principio da igualdade a tentativa de a
Administragdo, diante de um licitante supostamente qualificado,
mas que se equivocou ou falhou na apresentagdo da
documentagdo, recomendar ou relevar as falhas ou omissdes,
invocando fatos ou razdes externas a licitacdo. A qualificacdo do
licitante, conseguintemente, se espelha, exclusivamente, no acervo
probatério trazido para as entranhas do certame licitatorio.”
(ALCOFORADQ, Luiz Carlos, Licitagdo e Contrato Administrativo,
Brasilia/DF, Livraria e Editora Brasilia Juridica, 1996, p. 156).(grifamos)

“Além de dispor sobre as condigbes de habilitagdo, indicando os
documentos a partir dos quais serdo avaliadas, o edital fixara os critérios
a serem empregados pelo 6rgdo julgador na verificagdo de seu
atendimento. Ao fazé-lo, deverd atentar para a indispenséavel
objetividade, evitando que a apreciacdo tenha de fazer-se por
critérios subjetivos, fluidos, flutuantes. A Comissdo deve restar,
apenas, um trabalho vinculado, quase mecénico, de confronto direto e
imediato da descrigéo editalicia com o documento apresentado.” (idem,
p. 114, g.n). (Grifos nossos). "'\

\
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‘o formalismo est& sempre presente na licitagdo exatamente por se tratar
de procedimento competitivo. A inobservéncia de exigéncias formais, por
um licitante, necessariamente leva a sua inabilitagdo ou desclassificagéo,
conforme o caso. A Comissédo de Licitagdo néo pode relevar falhas
formais, a ndo ser em casos absolutamente excepcionais, em que a
irregularidade se supre por oufros elementos constantes dos autos;

caso contrario, haveria ofensa aos principios da

legalidade, da vinculagdo do edital e da isonomia.”
(ZANELLA DI PIETRO, Maria Sylvia, Temas polémicos sobre Licitagbes
e Contratos, 32 ed., Malheiros, 1998, p. 34, g.n.).

Cabe ressaltar que a Comissdo de Licitagdo deve, sob estritos critérios
técnicos, avaliar o proponente que tenha a plena capacidade de executar o objeto solicitado.
Desta forma, os requerimentos solicitados visam caracterizar a capacidade e constancia da
prestacdo de servigos € ndo mera exigéncia desarrazoada.

Ante todo o exposto, resta claro que habilitar uma empresa que ndo atendeu
aos requisitos de habilitagdo expressamente previstos no edital seria 0 mesmo que tratar os
desiguais de forma igual, visando uma economicidade que compromete toda a lisura,
responsabilidade, competéncia e compromisso do profissional da contabilidade. Afinal, e certo
que a competitividade é sempre sadia, mas ndo pode a Comiss&o, sob esse singelo
argumento, passar por cima de todos outros preceitos constitucionais _que regem a

Administragdo e habilitar uma empresa que claramente ndo preencheu os requisitos de

habilitacéo requeridos em edital.

Sempre bom evidenciar que ao se admitir os atestados de capacidade técnica
apresentados pela Reis e Reis Auditores Associados, a Comissdo de Licitagédo estara
eivando todo o processo de nulidade, ao ferir os ja mencionados principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, dentre outros. Os principios s&o a base de

sustentacdo de todo nosso ordenamento juridico e que norteiam os seus comandos

normativos, tém-se portanto, que ferir um principio € muito mais grave que a ofensa a uma
norma, conforme se pode extrair dos ensinamentos do ilustre Celso Anténio Bandeira de Mello:

“Violar um principio é muito mais grave do que transgredir uma
norma. A desatengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatério mas a todo sistema de comando. E a
mais grave forma de ilegalidade ou de inconstitucionalidade, conforme o
escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo
sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia
irrenunciavel a seu arcabougo I6gico e corrosdo de sua estrutura
mestra. Isto porque, com o ofendé-lo, abatem-se as vigas 0s sustém,
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e alui-se a estrutura neles esforgada.” (MELLO, Celso Anténio
Bandeira de, Elementos de direito administrativo, 3% ed. Sédo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1992, p. 230). (Grifos no original)

Dessa forma, ndo restando comprovada na fase de habilitagdo a capacidade
técnica da licitante Reis e Reis Auditores Associados em realizar o objeto da licitagdo, de
acordo com as caracteristicas, quantidades e prazos pretendidas por esta Administragéo,
deve a mesma ser INABILITADA a préxima fase do certame. Isto porque se a Comissédo
Permanente de Licitag&o habilita o licitante que ndo cumpriu o edital, fere de morte o Principio
da Isonomia, repita-se, finalidade precipua de todo certame.

Il - Dos Pedidos

Diante dos fatos e fundamentos juridicos acima mencionados e apresentados,
diante da demonstragédo inequivoca de que a licitante Reis e Reis Auditores Associados nao
apresentou documentagéo — atestados de capacidade técnica — conforme exigéncia editalicia,
a REQUERENTE pede, respeitosamente, que:

a) O presente recurso administrativo seja recebido em seu efeito suspensivo, tal como
determina a lei aplicavel e o proprio Edital;

b) Seja recebido e processado o presente recurso para que se modifique a decisdo recorrida,
dando provimento ao recurso interposto pela LIBERTAS AUDITORES E CONSULTORES,
de modo que que seja declarada a inabilitagdo da licitante Reis e Reis Auditores

Associados, diante da constatagdo clara e inequivoca que que a referida empresa nao
cumpriu as exigéncias editalicias (itens 10.3.4 e 10.3.5 do edital) e legais (art. 30, Il e § 1°,
Lei 8.666/93) de Qualificagdo Técnica, ao apresentar atestados de capacidade técnica que

ndo comprovam qualquer aptiddo para o desempenho de atividade(s) pertinente(s) e
compativel(eis) com o objeto da licitacdo;

¢) Caso nao seja este o entendimento da ilustre Comissdo Permanente de Licitagbes, requer
das razdes acima expostas pela autoridade superior, para julgamento e posterior
deferimento, com a reforma do julgamento preterido originalmente pela nobre Comisséo
Permanente de Licitag&o.

Com as cautelas de estilo, pede e espera deferimento. VQ\*‘J)
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elo Horizonte, 11 de novembro de 2014.

Aoy

MIGU A BAR o ADIA, SE

LIBERTAS AUDITORES E CONSULTORES
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